La notion de resilience :
Intéréts et limites de son transfert
geographique.

P. Pigeon, Universite de Savoie



Un transfert géographique tardif en lien partiel avec I’écologie

1.1. Travaux, notamment géographiques, sur le changement climatique

1.2. Travaux en lien avec la prévention des catastrophes.

1.3. ET travaux inspirés de I'écologie, sur des thématiques trés proches
de celles des geographes

POURQUOI UN TRANFERT AUSSI TARDIF DE LA NOTION DE RESILIENCE
EN GEOGRAPHIE?



Le transfert géographique de la résilience pose de nombreux
problémes, tout en étant géographiquement opératoire.

2.1. Des définitions tardives, de diffusion lente, et qui peuvent paraitre peu pertinentes
geographiquement
 Defait:

2.2. La résilience peut contribuer a preparer des catastrophes : une lecture
geographique de la catastrophe de La Faute sur Mer

2.3. La résilience peut contribuer a prevenir les catastrophes : une lecture
geographique possible des zonages PPR.

Les définitions sont opératoires, mais tout autant contradictoires....



Que peuvent nous apprendre ce transfert et
ses limites?

3.1. Une des sources de la contradiction : la catastrophe aussi
indispensable que redoutée.

3.2. La résilience traduirait la recherche de la catastrophe
acceptable (pour qui? Par rapport a quoi?), de moindre intensité.

3.3. La résilience, une notion dont les contradictions reflétent les
enjeux de l'urbanisation.



1. Un transfert géographique tardif en lien partiel avec I’écologie.

1.1. Travaux, notamment géographiques, sur le changement climatique...
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Very close to sustainable development issues

(Pigeon, 2010).



And it contributes to understandlsome recent urban transformations, as in Malmo.
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« Un bus au gaz pour une Malmo plus verte et plus belle »
« A bus using gas for a greener and prettier Malmo »
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Liens clairs entre adaptation au CC, prévention des catastrophes, et...résilience!



« 1.2. Travaux en lien avec la prévention des catastrophes.

1.2. (Works on disaster prevention)

« Resilience is the capacity of a system to absorb disturbances and still retain
its basic function and structure » (Newman, P et alii. 2009, p.6).
« Resilience can be measured by the magnitude of disturbance the system

can tolerate and still persist ».
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Local capacities to cope not exceeded

If resashience 1s synonymous with commumty capacity to recover from a disaster with

little or no assistance. then development and humamtanan programmes have been less

successful m enhancing that abilay ) Manyen_a, 2009 )

This is very close
to Farmer’s curve
principles.
Pigeon, 2010.
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But the disaster may depict as well a catastrophic event.



Fig. 2 A Chanpes w O vinndhag vobuns of tdur snmsned oty B Tovw setharmned cinmiien »
Soedes Dte Som 1070 tres Lacder and Osclond (1900, odhax dans o e Sovadiod Namvowd Tasew
bavawtory 1500 J000 1001 The A hafonr 1995 aon svarnpes. winke e dots alfr 1990 see merving Y
T WO

B Lumusted harverang ey, sesvwed o b aneery of aood geodeced by sac o w reg dry
Derin foons Madasdar g 1 204

. A
fo N

H \ f/
;*‘ \ The search for increased
i"‘ = productivity reducing

resilience and contributing
ot - - e - = to prepare a disaster.

Ecology and geography

= very close on that type
of issue.

e Lol "~ “e . ‘e .~ A




*ET 1.3. travaux inspirés de I'écologie, sur des thématiques trés proches de celles
des géographes.

A new way of considering PAR model?
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2. Le transfert géeographique de la résilience pose de nombreux
problémes, tout en étant géographiquement opératoire.

2.1. Des définitions tardives, de diffusion lente, et qui peuvent paraitre peu pertinentes
geographiquement

 De fait

2.2. La résilience peut contribuer a preparer des catastrophes : une lecture
geographique de la catastrophe de La Faute sur Mer

2.3. La résilience peut contribuer & préevenir les catastrophes : une lecture
geographique possible des zonages PPR.




2.1. Des définitions tardives, de diffusion lente, et qui peuvent paraitre
peu pertinentes geographiquement.

May, R. 1981. Theoretical ecology, principles and applications. Blackwell, Oxford : 489 p.
La résilience n’est abordée qu’aux pages 87, 220 et 367.

« Resilience has been introduced (Holling, 1973) to characterize the magnitude of the
population perturbations the system will tolerate before collapsing into some qualitatively
different dynamical regime »

« To date, the concept of resilience has been mainly a useful metaphor ».

Odum, H.T. 1994. Ecological and general systems. An introduction to systems ecology.

Univ. Press Colorado, Niwat : 644 p.
« Resiliency », p. 243....et une référence a Holling, 1973.

Townsend, C.R.; Begon, M & Harper, J.L. 2008. Essentials of ecology.
Blackwell, Oxford : 510 p.

« A resilient community is one that returns rapidly to something like its former
structure after that structure has been altered » (point 9.5.2., p. 314).

But 5 quotations in Levin, S.A. (ed). 2009. The Princeton guide of ecology. Princeton university
Press, Princeton : 809 p.

« Resilience is the ability to build and to increase the capacity for learning and adaptation »
(p. 6006).



A slow transfer to disaster and urban field studies :

« In this book cities are viewed as ecosystems in themselves with material, energy
flows and complex information systems like any other ecosystem ».

Newman, P & Jennings, | (2008). Cities as ecosystems, principles and practices.

Quelle peut étre la pertinence géographique de ces définitions?



«2.2. La résilience peut contribuer a préparer des catastrophes :
une lecture géographique de la catastrophe de La Faute sur Mer
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http://www.ffsa.fr/ffsa/jcms/p1 83528/lassurance-face-aux-catastrophes?cc=fn 7360

Sur 7 « grandes catastrophes », 4 sont liées a des tempétes.
La mortalité signale surtout Xynthia.



Avec 29 morts, La Faute sur Mer confirme le pic de mortalité |
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La mortalité communale liée aux inondations en Languedoc-Roussillon, 1996-2006.
HDR Vinet, 2007.



La Faute sur Mer : a high intensity and unusually located flood event in France.

In France, floods have the highest frequencies among « natural » disasters.
But low frequencies of storm surge related floods.

Yet, during these events, French experienced low levels of mortality, hardly mapped.
Mortality peaks used to be found in southern part of France.

La Faute sur Mer, with 29 dead, doesn’t fit the rule.

% (Vinet, 2007)

Mer Méditerranée

Nombre de victimes par commune

U cours Jeaw Dors Cours Tedw
oums s e SOWTVE 4 0

vplance crue A
® - O 54
& — "

7 S aprds s0urces Svevaes (vowr Male)

Floods related mortality in Languedoc-Roussillon, France, 1996-2006



The french State decided to issue a strongly contested « zone of extreme danger »
(« black zone » then « solidarity zone »..) and mapped it officially.
674 homes supposed to be erased.
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Xynthia: les sinisteés attaquent le

The official zone of extreme danger in La Faute plan de démolition en justice
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Municipal council deliberation register (27 mai 2010)
tracks back official damages declarations for:
324 main homes; 1103 second homes; 475 mobile homes

Once again, La Faute is more concerned
than other municipalities.

1 e -



Environ 45% des logements qui devraient
étre détruits se trouvent sur La Faute sur Mer.
Or cette commune a une superficie de 7 km2...

La délibération du Conseil municipal,

le 27 mai 2010, liste les biens prives sinistres:
324 logements principaux, 1103 résidences
secondaires, 475 mobile homes.

3737 logements en 2006 (Annuaire des mairies).

Xynthia: les sinisteés attaquent le

Logements sinistrés a au moins 38%
g ’ plan de démolition en justice
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COMMENT EXPLIQUER UNE TELLE INTENSITE?

s o
B

Limites du secteur do danger extréme - qua

D’ou aussi I'extension de la « zone de danger extréme »

et sa contestation par les propriétaires.



Caractéristiques de la mortalité. 1999 1 2006 | Evolution
Croissance 906 1008 +11.3%
démographique
Retraités 37% | 46.1% +9.1%
Femmes de 41% | 47.4% | +6.4%

Nombre de morts liés a Xynthia et a La Faute sur Mer
plus de 59 ans

O Nombre de morts

Moinsde 10 de10a20 de20a30 de30a40 ded0ab0 de50a60 de60a70 de70a80 de80ago

Plus des deux-tiers des morts avaient plus de 60 ans.




Caracteristiques de la zone d’extréme danger.

Urbanisation de faible densité, de propriétaires,
et en évolution rapide sur 7 ans.

Limites du secteur de danger extréme - quartier Arcay
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Sources :cadastres 1963 et 1977, POS de 1984 et 1996, &
Registre des délibérations du Conseil municipal.
. . Plusieurs éléments ont clairement préparé la catastrophe a La Faute :
Méconnaissance des secteurs urbanisation tardive de secteurs inondables et inondés...

inondables? urbanisation de basse densité, occupée par des populations vulnérables.



http://Ici.tf1.fr/france/societe/2010-04/xynthia-pas-de-hausse-d-impots-en-charente-maritime-5805045.html




http://Ici.tf1.fr/france/societe/2010-04/xynthia-pas-de-hausse-d-impots-en-charente-maritime-5805045.html
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| ORJET : Demande d'awtorisation, aw ftitre de la loi sur Pean de Code de
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Monsicur ke Maire mforme Je Conscil Municipal que, Jo Gérant de b
SARL Les Voiliers a déposé une demande d"autorisation, au titre de Is loi sar eau du Code
de I'Fnveonnement. relstive 4 I ordation du lotissement 1" Anse de Viely sur b Commmune.

En effet, es ouvrages et travaux concemdés par ks demande sont soumis 4 2 JU|”et 2010
aonsation et d&clration et relévent des rubriques suivantes de la nomenclature édictée par
Je décret n® 93-743 du 29 mars 1993 modifié

Pour auterisation :
4.1.0" . Remblais de zones humides ou de marais pour une superficie
supdricure ou égale 4 1 hectare

Posr déclaration .
$.3.0° : Création d'un pouveau rejet d'caux pluviales dans los caux

super fxciclles.

A cet effet, une enquite publique s'est déroukée en Mairic peadant une

durde de 17 jours, du 14 au 30 mars 2008 inclus %
Le Coescil Municipal ext donc appelé & donner 08 avis sur ol yoveg sam
demande d autorisation e :

Apets en avoir délibére, Je Conseil Municipal, émet par 12 voix pour Ny
et | abstestion, un avis favorable 3 la densande d'autorisation, su tire de ks Joi sur !‘& du S,
Code de I'Environmement, déposée par Je pérant de la SARL Les Voiliers, relative & 1a % w0
création du Motisserment I'Anse de Virly, Madame Frangoise dtant  dwecteownt '
concornde par ¢¢ dOssIcr, 0°a pas peis part au vobe -

La délibération du Conseil municipal du 5 avril 2005
démontre que le caractere inondable
du secteur de I'’Anse du Virly ne pouvait é&tre méconnu.



Une commune rebelle qui entre en conﬂlt avec |’ Etat sur Ies mondatlons

l

| 2002 |

Casier Sud~

27 ans avant d’avoir un PPR finalement .|pose par I'Etat francais 2010

PPR, 2002. Carte imposée par arrété préfectoral le 8 juin 2007.

Le camping municipal et plus de 100 maisons se retrouvent en zone rouge.

On remarquera la bande de zone rouge derriére la digue syndicale,

tout particulierement refusée par le Conseil municipal. Et aussi par les propriétaires.



Refus de la zone « d’extréme danger », « noire », «_ de solidarité nationale »

« LIBERTE »



Hypotheses

« La catastrophe de La Faute-sur-Mer est essentiellement
liee aux choix municipaux d’'une urbanisation paradoxale
et de faible densité qui occupe des terrains inondables
en toute connaissance de cause.

» Lecture systemique possible
* Liens avec la résilience, qui favorise ici la catastrophe.



Un systéme local de peuplement : une communauté de petits propriétaires fonciers.

Cadastre 1977

Cadastre 1963, échelle originelle 1/1000

v ) . _ Emiettement cadastral au sud de la
L'émiettement cadastral ajoute a la faiblesse « Zone d’extréme danger »(Juillet 2010)

des réserves foncieres (superficie communale:
7 km2....).

Des propriétaires créent des associations
fonciéres urbaines, permettant de remanier

le parcellaire.

lls constituent de puissants lobbies de type
NIMBY sur le Conseil municipal (CM).

Leur influence se retrouve avec le reglement
d’'urbanisme, et dans les délibérations du CM.




Qui coévolue avec les entreprises locales (lotisseurs, BTP...)
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Le choix explicite de la basse densité par la municipalité

confirme les enjeux du systeme local de
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Une partie du réglement est reportée

directement sur le plan (POS) de 1984.
Qui constitue le plan du PLU de 1996.

Lotissements inondés en février 2010,
vus depuis le port de plaisance. Juiliet 2010

Le POS-PLU favorise clairement I'urbanisation de basse densité.




Office du tourisme

Agence immobiliere

\ Milcendeau : « entreprise générale du batiment ***** »

Visibilité du systéme a I'entrée est de la commune de La Faute.
Association significative de fonctions et de batiments, de faible volume (2 juillet 2010).
On peut aussi repérer (classiguement) les capacités routieres.




« Resilience is the capacity of a system to absorb disturbance and still retain
its basic function and structure ».

Walker, B; Salt, D. 2006. Resilience thinking : sustaining ecosystems and
people in a changing world. Island Press, Washington.
Newman, P; Beatley, T and Boyer, H. 2009. Resilient cities. Island press, Washington.

La résilience désigne alors la capacité du systeme local de peuplement

a conserver ses structures fondamentales en s’opposant au PPR,
lequel les remettrait en cause.

La résilience favorise alors clairement la catastrophe : « resilience can be the enemy
of adaptive change »

« The Soviet Union was an immensely resilient « dictatorship of the bureaucracy » »
Gunderson, L & Holling, C. 2002 .Panarchy. Pp 31 et 32.

Et la catastrophe remet en cause les structures fondamentales du systeme.

Toutefois...



2.3. La resilience peut contribuer a prévenir les catastrophes : .
une lecture géographique possible des PPR.

La résilience en lien étroit avec 'analyse systémique,

moyen de décrire et de comprendre les dynamiques paradoxales des systemes
de peuplement contemporains.

Notamment, les effets inattendus des mesures de gestion (rétroactions).

Définissables a partir des analyses de terrain.

(L R ——— Co-avohtion betwoen structural mitigation measures and
wbarszation in France and Colombia. A comparative
analysis of Asaster risk managerent polcies based on
duasler databases
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Magland, river Arve valley: how political acceptance of french State regulations
contributes to prevent a disaster.
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Risk prevention plan red zones final acceptance aims at reducing damages levels
in case of a future flood happening.

Negative retroaction loop curbing down the trend towards a future disaster (resilience?).



Diking deliberate limitations allowing a (supposed)
more slowly flooding, and supposed to reduce damages for municipalitie
downstreams (Cluses, Bonneville, Geneva).

AND A NEW INSTITUTION BEHIND (watershed management)

fww e - VYere

Old dikes not tended further, allowing Arve river
floods to spread on PPR red zone.

This decision is supposed to reduce speed,
levels and duration for the next floods to come,
and for urban municipalities downstreams (Geneva).




“Resilience is the capacity of a system to absorb disturbance;
to undergo change and still retain essentially the same function, structure and feedbacks”

Walker & Salt, 2006, p. 32. Resilience 1
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Les définitions sont opératoires, mais tout autant contradictoires..
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Que nous apppeuvent rendre ce transfert et
ses limites?

3.1. Une des sources de la contradiction : la catastrophe aussi
indispensable que redoutée.

3.2. La résilience a la recherche de la catastrophe acceptable (pour
qui? Par rapport a quoi?), de moindre intensité.

3.3. La résilience, une notion dont les contradictions reflétent les
enjeux de l'urbanisation.



3.1. Une des sources de la contradiction :
la catastrophe aussi indispensable que redoutée
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ECOSYRTEM D WNAMC S

« creative destruction » Schumpeter HOLLIN'S MOBIED FELE BT
et théoriciens du capitalisme, intégrés A - ¥
aux réflexions de Gunderson et Holling.
2002. p. 34

« Si un jour s’épanouit la synthese
supréme, nul doute :

ce sera l'orchidée géante de la mort ».
Morin, E. 2010. Pour et contre Marx.
p. 25.

« The systems we live in and depend on
are usually configured and reconfigured
by extreme events, not average conditions » (Walker & Salt. 2006. p. 6)
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3.2. La résilience a la recherche de la catastrophe acceptable
(Pour qui? Par rapport a quoi?), de moindre intensité.

« En fait, il faut corrélativement conserver I'idée de révolution et révolutionner
I'idée de conservation. C’est la notion de métamorphose qui contient ce
double sens, puisqu'une métamorphose (...) sauvegarde en transformant

et recompose en décomposant » (Morin, E. 2010. p. 117.)

La résilience devient alors un type de métamorphose, car la notion essaie
de trouver une intensité de catastrophe acceptable...



« Resilience is the capacity of a system to absorb disturbance and still retain
its basic function and structure ».

Walker, B; Salt, D and Reid, W. 2006. Resilience thinking : sustaining ecosystems and

people in a changing world. Island Press, Washington.
Newman, P; Beatley, T and Boyer, H. 2009. Resilient cities. Island press, Washington.

Political reactions (yet not in any case),
and trend towards civil security strengthening.

Local scale, household level. —
#A Disasters :
\ 10 dead/ 100 affected/

need an external help to
local societies.
Global scale

The blue arrow depicts the will to reduce future damage levels

« increasing relevance of, and shift towards, resilience and social capacity building ».
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In La Faute case study, no PCS available until today (after the disaster).
The same happened in Aramon municipality (2002 disaster).



3.3. La résilience, une notion dont les
contradictions et les implicites
refletent les enjeux de l'urbanisation.

La recherche de résilience peut alors désigner a la fois la prévention
des catastrophes.. et un facteur de meétropolisation.

Hambourg s’affiche comme capitale de lutte contre le CC sur la place de I'hétel de ville
de Copenhague, avril 2011.

« Response to climate change and peak oil seen as the impetus for the next burst
of innovation » (Newman et alii, 2009).
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La lutte contre le CC et la prévention des catastrophes
(">M "= visent a renforcer la métropolisation.

A "=~ = La résilience, outil de la métropolisation libérale.
C) ’ Malmo, Western Harbour, avril 2011.




So what?

Disaster resilience: a paradigm or expression?

The entrance of the term resthience into disaster discourse could be seen as the barth
of a new culture of disaster response, The outcomes of the 2005 World Conference on
Disaster Reduction (WCDR) confirmed thar the concept has gradually found more
space in both theoretical and practical terms in a wide range of disaster risk reduction
discourse arcas and 1 some interventions, Phrases hike ‘sustamable and resilient commne-
mities”, resilient Invlilioods” and “tecdding commmmity resilience” have become common in
journal articles and programme documents. However, while some would refer to 1t as
a new paradigm (McEntire et al., 2002), others see it as more of an expression, comphi-
menting use of other disaster terms, such as vulnerability or nisk.,

The concept of resilience revisited
Siambabala Bernard Manyena

Disasters, 2006, 30(4): 433—-450.
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Global Natural Disaster Occurrence: 1900-2004
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Figure 2.10 World trend in economic losses from geeat natural disasters 1950-2002, Losses in US$ billion ac 2002

values,
Seurce; After Geo Risks Research Deparement, Munich Re, personal communicarion. WO rl d « natu ral d |Saste rs » freq ue nC|eS tren d

Economic losses trend according to Munich Re:
Billions of dollars. -

According to CRED.

ScHEMA 3.1. - LAMUTATION ACCELEREE CONTEMPORAINE
DANS LE TEMPS LONG DE LHUMANITE

Norire Etesmaing
P

World manufactured goods trade trend: R e
Trillions of dollars. . | | | World popt.JI.atlon trend on the long run.
b pi Behind these discrepancies : vulnerability management

- rigeon, And the trend to increase resilience (to reduce disasters intensities),

Haigerloch, 2010. \hjje stengthening urbanization....



Quelques pistes.

 Laresilience traduit la recherche de solutions aux problemes que
posent les effets non désirés de I'urbanisation, tout particulierement
de la métropolisation, sur elles mémes.

« C’est pour cela notamment que, comme le développement durable,
elle apparait intrinsequement contradictoire : maintenir les structures
fondamentales des systémes de peuplement, mais ne pas fermer la
porte aux bifurcations, aux innovations.

 La contradiction est liee a I'impossibilité d’eliminer les catastrophes,
tout en cherchant a en réduire les intensités.

« La contradiction est liee a la volonte de tirer parti des dommages et
de la prévention des catastrophes pour intensifier 'urbanisation.

« Resilient communities have the « capacity » to « bounce forward » and move on
following a disaster »

Manyena, S. 2009. Disaster resilience in development and

humanitarian interventions. PhD, Newcastle university, 333 p, p. 16.



La contradiction est liée a I'impossibilité d’éliminer les catastrophes,
tout en cherchant a en réduire les intensites.

Fig 1.1 Disaster Phases - The Continuum
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